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Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. ASUNTO: CORRESFONDENCIA

Km 1 Estacién Uribe Autopista del Café

Manizales — Caldas

ASUNTO: Comunicaciéon de la Resolucién 127 de septiembre de 2019,
levantamiento de un fenecimiento.

Respetado doctor Granada Giraldo:

Para su conocimiento y demas fines pertinentes le remito la Resolucion 127 con
fecha del 2 de septiembre de 2019, mediante la cual se levanta el fenecimiento a la
cuenta de Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P., Unicamente con respecto a
las operaciones irregulares realizadas durante los afnos 2016 y 2017 relacionadas
con el contrato CT-2016-000131.

Lo anterior dando cumplimiento al articulo segundo de la parte resolutiva del citado
acto administrativo, contra el cual no procede recursos alguno

Cordialmente

mﬁ Bl S

PATRICIA BONILLA SANDOVAL
Contralora General de Medellin

Anexo: la citada resolucion en 4 folios.

Copia: Dr. Juan Diego Castrillon Tobon, CAAF EPM Filiales Energia.

Transcriptor: Zulma Tobdn T./ Secretaria Despacho
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RESOLUCION N°127
Medellin, 02 de septiembre de 2019

“Por medio de la cual se levanta un fenecimiento”

La Contralora General de Medellin, en uso de sus facultades constitucionales y
legales; en especial, las conferidas por los Articulos 267, 268 y 272 de la
Constitucién Politica, las Leyes 42 de 1993, 136 de 1994, 610 de 2000 vy la
Resolucion 102 del 23 de julio de 2019, y

CONSIDERANDO:

1. Que los numerales 1y 2 del articulo 268 de la Constitucién Politica, expresan
que es funciéon del Contralor “prescribir los métodos y la forma de rendir
cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar
los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan
seguirse” y “revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables
del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado”.

2. Que al tenor del Articulo 9 de la Ley 42 de 1993, la revisién de cuentas es uno
de los sistemas de control que puede aplicar la Contraloria, el cual es definido
por el Articulo 14 de la misma norma, como: “el estudio especializado de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario durante un periodo
determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones”,

3. Que el articulo 16 de la ley 42 de 1993 dispone que el Contralor determinara
las personas obligadas a rendir cuentas y prescribira los métodos, formas y
plazos para ello y que no obstante lo anterior cada entidad conformara una
sola cuenta que sera remitida por el jefe del organismo respectivo a la
contraloria territorial competente.

4. Que la Resolucion No. 079 del 12 de junio de 2019, de la Contraloria General
de Medellin, por medio de la cual se reglamenté el Sistema de Rendicion y
Revision de la Cuenta, establece en el Articulo 6° que son responsables de la
rendicion de la cuenta e informes, entre otros, los gerentes o directores de las
entidades descentralizadas en todas sus formas, grados y niveles, dentro de
las cuales se encuentra la CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A.
E.S.P., sociedad anénima comercial de nacionalidad colombiana, clasificada
como Empresa de Servicios Publicos Mixta, con autonomia administrativa,
patrimonial y presupuestal, sometida al régimen general aplicable a las
empresas de servicios publicos domiciliarios y a las normas especiales que
rigen las empresas del sector eléctrico.
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RESOLUCION N°127
Medellin, 02 de septiembre de 2019

5. Que la Resolucion No. 102 del 23 de julio de 2019 “Por medio de la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleados de la Planta de Personal de la Contraloria General de Medellin’,
expedida por la Contralora General de Medellin, concretamente en el acapite
relacionado con el “Manual de funciones y competencias laborales”, establece
entre otras, como funciones esenciales del Contralor, entre otras: (...) “2.
revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado,
conforme a la reglamentacion que expide el Contralor General de la
Republica.” (...).

. Que las cuentas rendidas por CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS
S.A. E.S.P., para las vigencias 2016 y 2017, se fenecieron mediante Acto 022
del 18 de diciembre de 2017 y acto 002 del 12 de septiembre de 2018 y
comunicados al Gerente General doctor JHON JAIRO GRANADA GIRALDO,
segln oficio radicado 201700005409 del 19 de diciembre de 2017 y
201800004221 del 14 de septiembre de 2018 respectivamente, decision que
se tomo con fundamento a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial —
GAT, adoptada mediante la Resolucién 258 de 2012 y el articulo décimo
quinto de la Resolucion 232 de 2016, y en consideracion al examen de la
cuenta rendida por CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. ES.P.,
correspondiente a los periodos fiscales 2016 y 2017 con fecha de corte al 31
de diciembre de cada ano.

. Que las cuentas se fenecieron con fundamento a los informes
correspondientes a las Auditorias Regulares realizadas por este Ente de
Control, que establecieron en el numeral “1.7 Fenecimiento de la Cuenta” una
calificacién de la gestién fiscal en 2016 de 94,6 puntos y en 2017 de 96,15
puntos, como producto del estudio especializado de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas
por CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. E.S.P. durante los
periodos en mencion, estudio que evidencié, en su momento, el correcto
manejo de los fondos y bienes y el cumplimiento de los principios de la gestion
fiscal de economia, eficiencia, eficacia.

. Que la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal, al llevar a cabo en CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. ES.P., la Auditoria Regular
“Componente Control de Gestion y Resultados”, vigencia 2018, encontré un
presunto dafio patrimonial cuantificado en mil ciento setenta millones
trescientos tres mil setenta y un pesos m.l. ($1.170.303.071), resultado de las
operaciones irregulares relacionadas con los contratos CT-2016-000131 y CT-
2016-000131-R1 suscritos entre la CHEC y la firma INGEOMEGA S.A. Es de
anotar que el contratista presenté dentro del proceso de contratacion PC-2016-
000541 adelantado por las Empresas Publicas de Medellin E.S.P, en su oferta
econdémica, el ITEM “Otros costos de administracién” valorados en veintinueve
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RESOLUCION N°127

Medellin, 02 de septiembre de 2019

millones noventa y siete mil ochocientos treinta y cinco pesos m.l.
($29.097.835) por costo de correria mensual, reajustable cada afo con el
indice de precios al consumidor IPC.

Los pagos realizados por mil ciento setenta millones trescientos tres mil
setenta y un pesos m.l. ($1.170.303.071), se constituyen en un supuesto

detrimento patrimonial por presunta violacién de los principios de eficiencia y.

eficacia, contemplados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, toda vez que-la
asignacion de los recursos publicos no fue la mas conveniente para maximizar
los resultados, dado que se realizaron pagos por concepto de gastos de
administraciéon sin la identificacion de los factores de reconocimiento y
condiciones de causacion y pago de los mismos, asi como la inexistencia de
soportes o justificacion valida de aquellos, lo que puede conllevar a un
enriquecimiento sin justa causa a favor del contratista y por ende la causacion
de un dafio patrimonial a CHEC.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria General de Medellin Fenecié la
cuenta de la Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. ESP - CHEC, para la
vigencia fiscal 2018, salvo las operaciones irregulares valoradas en
cuatrocientos treinta millones quinientos noventa y un mil seiscientos cuarenta
y tres pesos m.l. ($430.591.643), de las cuales trescientos veinte millones
ochocientos sesenta y nueve mil ciento cuarenta y siete pesos m.l
($320.869.147) corresponden al contrato CT-2016-000131 y ciento nueve
millones setecientos veintidés mil cuatrocientos novena y seis pesos m.l.
($109.722.496) al CT-2016-000131-R1.

Ademas de lo establecido para 2018, se determinaron para las vigencias
fiscales 2016, 2017 y 2019 relacionados con los mismos contratos,
operaciones irregulares cuantificadas en setecientos treinta y nueve millones
setecientos once mil cuatrocientos veintiocho pesos m.l. ($739.711.428), asi:
en 2016 por ciento dos millones doscientos setenta y tres mil setenta pesos
m.l. ($102.273.070), 2017 por cuatrocientos once millones quince mil quince
pesos: m.l. ($411.015.015) y 2019 por doscientos veintiséis millones
cuatrocientos veintitrés mil trescientos cuarenta y tres pesos ($226.423.343).

En consecuencia, se determiné que los fenecimientos correspondientes a las
vigencias 2016 y 2017 se levantarian en la debida oportunidad mediante acto
administrativo, antes de ser remitdo a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, como en efecto se hara con
respecto a las operaciones relacionadas con el contrato CT-2016-000131, por
valor de ciento dos millones doscientos setenta y tres mil setenta pesos m.l.
($102.273.070) para 2016 y de cuatrocientos once millones quince mil quince
pesos m.l. ($411.015.015) para el 2017, para un total de quinientos trece
millones doscientos ochenta y ocho mil ochenta y cinco peos m.l.
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RESOLUCION N°127

Medellin, 02 de septiembre de 2019

9. Que el articulo 17 de la ley 42 de 1993 dispone: “Si con posterioridad a la
revision de cuentas de los responsables del erario aparecieren pruebas de
operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se levantara el
fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal”. Por tanto la ley precitada resolvié no
otorgarle el caracter de cosa decidida en materia de control fiscal a los
fenecimientos respecto de los cuales con posterioridad aparecieren pruebas
de operaciones irregulares, lo que necesariamente determina su
levantamiento.

10. Que como resultado de la Auditoria Regular “Componente Control Gestion
y Resultados” realizada, se detectaron operaciones irregulares que dan lugar
al levantamiento del fenecimiento de CENTRAL HIDROELECTRICA DE
CALDAS S.A. E.S.P, por los afios 2016 y 2017, en los cuales, entre otros, se
presentaron los hechos darnosos.

11. Que la Corte Constitucional en sentencia C-046 de 1994 expreso:

“13. Desde el punto de vista fiscal quiza no resulte objetable - y por el
contrario se juzgue conveniente para cerrar el ciclo del gasto y del control - la
pretensién de que los actos de calificacién de las rendiciones de cuentas
presentadas por los funcionarios del erario, adquieran firmeza. Esto es, que
los fenecimientos sean en principio definitivos. La regla absoluta, sin
excepciones, empero, no podré ser aceptada. A este respecto debe fomarse
en consideracion que al examinar una cuenta y ordenar su fenecimiento sin
observaciones, los 6rganos de control de la gestion fiscal se basan en sus
soportes y en los elementos de conocimiento y de juicio, objetivos y
adecuados a la situacion sujeta a su escrutinio.

()

De otra parte, las atribuciones de los érganos de control fiscal que decretan los
fenecimientos no alcanzan hasta condonar el dolo que puede viciar las
operaciones examinadas o su presentacién. Finalmente, el fenecimiento se
sustenta en la regularidad de las operaciones subyacentes a la cuenta
respectiva, y su calificacion depende de los elementos de juicio que el érgano
de control tenga a su disposicién, pudiendo cambiar si nuevas pruebas revelan
realidades inicialmente no percibidas, en cuyo caso de la primera calificacion
no podria derivarse un juicio de tolerancia acerca de la actuacion ilegal”.

12. Que para efectos de dar traslado a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, para que se adelante el
proceso de responsabilidad fiscal, si a ello hubiere lugar, es menester levantar
el fenecimiento de la cuenta de CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS
S.A. ES.P., de los afios 2016 y 2017, unicamente con respecto a las
operaciones irregulares relacionadas con el contrato CT-2016-000131, por
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RESOLUCION N°127
Medellin, 02 de septiembre de 2019

valor de ciento dos millones doscientos setenta y tres mil setenta pesos m.|
($102.273.070) para 2016 y de cuatrocientos once millones quince mil quince
pesos m.l. ($411.015.015) para el 2017.

13.  Que durante los afios 2016 y 2017, se desempefi6 como Gerente General
de CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. E.S.P, el doctor JHON
JAIRO GRANADA GIRALDO, identificado con Cédula No. 15.899.095.

En mérito de lo anterior, la Contralora General de Medellin,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Levantar el fenecimiento a la cuenta de CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. E.S.P., Unicamente con respecto a las
operaciones irregulares realizadas durante los afios 2016 y 2017 relacionadas
con el contrato CT-2016-000131, por valor de ciento dos millones doscientos
setenta y tres mil setenta pesos m.| ($102.273.070) para 2016 y de cuatrocientos
once millones quince mil quince pesos m.l. ($411.015.015) para el 2017.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar la presente Resolucidén al Gerente General
de CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. E.S.P., doctor JHON JAIRO
GRANADA GIRALDO, identificado con cédula No.15.899.095 tal como lo dispone
el inciso 3 del paragrafo 5 del articulo 21 de la Resolucién No.079 del 12 de junio
de 2019.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién no procede recurso
alguno, tal como lo dispone el inciso 2 del paragrafo 5 del articulo 21 de la
Resolucion No. 079 del 12 de junio de 2019.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Medellin, el dia 02 de septiembre de 2019.

PATRICIA BONILLA SANDOVAL
Contralora General de Medellin
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